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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle § 19a zakona ¢&. 523/2004
Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina Halu$a pripravili Martin Kmetko, Michal Jerga a Ivana Michalkové na zaklade materialov
opisanych v tomto hodnoteni a stretnuti so zastupcami Ministerstva obrany SR.

Ekonomické hodnotenie Ministerstva financii SR méa odporucéaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo¢tu
verejnej spravy v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych
ministrov.

Projekt je v prvej faze investiéného procesu — projektovy zamer. Ministerstvo obrany SR (MO SR) navrhuje
vlade SR vyhlasit obstaravanie formou vlada-vlade a vyZiadat ponuky od vyrobcov. Realizacia projektového
zameru nezakladd mandat na realiz&ciu investicie (podpis zmluvy). Po spracovani ziskanych ponuk zverejni
MO SR detailnu Studiu uskutocnitelnosti, rozhodnutie o realizacii investicie bude opatovne predlozené viade
SR a hodnotenie Ministerstva financii SR (MF SR) bude aktualizované.



Zhrnutie

Ministerstvo obrany SR (MO SR) pripravilo zamer rozvoja protivzdusnej obrany v horizonte 20 rokov.
Hruby odhad nakladov na celé obdobie je 4,1 mid. eur, predmetom hodnotenia je prva faza za 196 mil.
eur. V prvej faze MO SR obstara jeden systém stredného dosahu a 12 prenosnych systémov velmi kratkeho
dosahu.

Pre pInu funkénost systému je podl'a stidie potrebné v prvej faze nakupit aj zasoby municie na 30 dni.
Sucastou obstaravanych systémov bude prvotny balik municie na 3 dni boja, podfa Standardov NATO by mala
byt municia zabezpefena na 30 dni. MO SR vy¢islilo naklady na municiu pre VSHORAD na 110 mil. eur, plan
nakupu vytvori po obstarani systémov podla rozpo¢tovych a skladovych moznosti rezortu.

Hodnoteny projekt je v prvej Casti investiéného procesu - investicny zamer. Sustreduje sa na
zd6vodnenie potreby a hruby odhad nakladov, ktoré budu d'alej spresfiované. Na zaklade z&vaznych
ponuk bude spracovana detailna Studia uskutoCnitelnosti, s pinohodnotnou analyzou alternativ, vycislenim
celkovych nakladov na Zivotny cyklus a spresnenim ceny jednotlivych systémov PVO. Spracované ponuky
s odporucéanou vitaznou ponukou MO SR opatovne predlozi na ekonomické hodnotenie a na schvalenie viade.
Dalsie fazy projektu sii zamerané na obranu pred najviac pravdepodobnymi vzdusnymi hrozbami
a budu hodnotené samostatne. Dalsie fazy sii zamerané na navysenie poétu systémov stredného a blizkeho
dosahu, a na obstaranie systémov dalekého dosahu a proti prilietavajicej municii. Pre piné vyuZzitie systémov
v pripade vojenského konfliktu bude potrebny dodatoény nakup municie vo vySke 3 mid. eur nad ramec 4,1
mld. (42 % celkovych nékladov na projekt).

Hodnotenie

Protivzdus$na a protiraketova obrana (PVO / PRO) je kfu¢ovou sposobilostou obrany statu a definuje
ju zakon o obrane. Slovenska republika nema moznosti sa branit voci vSetkym druhom vzdus$nych hrozieb,
pre obranu vzdudného priestoru sa stale musi spoliehat na spojencov. Z&merom prvej fazy je schopnost
uchranit sa proti prvotnym vzdu$nym Utokom.

Vyber systémov pre prvi fazu na zaklade stanoviska odbornikov MO SR je vhodné potvrdit' aj
analyticky. PoCty a Struktira boli vyhodnotené odbornikmi MO SR na protivzdusnu obranu na zaklade
skusenosti z vojenskych konfliktov, s ohfadom na potreby v prvotnych fazach konfliktu a rozpo¢tové moznosti
rezortu. Analyticky je potrebné zd6vodnit' Strukturu systémov s ohfadom na najpravdepodobnejSie hrozby a
spOsoby najefektivnejdej obrany vodi nim.

Prva faza zabezpedi plnenie zavazkov NATO pre obranu tazkej mechanizovanej brigady a pokryje aj
d’alSie poziadavky na protivzdusnu obranu podra planov MO SR. Prioritou v prvej faze je obstarat systémy
na ochranu kritickej infraStruktdry (1 systém stredného dosahu) a pre manévrové vojska (12 systémov velmi
kratkeho dosahu). Nakup 12 systémov velmi kratkeho dosahu s prvotnym balikom municie postaéuje na
splnenie ciefov sposobilosti 2021. Nakup systému stredného dosahu je odévodneny ochranou kritickej
infradtruktury a zachovanim odbornej spdsobilosti personalu.

Financovanie projektu ma byt zabezpecené presunom prostriedkov z inych planovanych projektov MO
SR. V programovom plane MO SR poditalo s viacerymi projektami na zabezpeCenie protivzduSnej obrany,
financovanie prvej fazy bude zabezpeCené presunom z tychto projektov. Zaradenie prvej fazy do rozpoGtu
kapitoly MO SR nebude mat vplyv na celkové vydavky na obranu. ktoré su vo vyske 2 % HDP.

Sucastou nakupu bude prvotny balik municie, plan obstaravania dodatoénej municie je potrebné
spresnit’. Naklady na dodato¢nu municiu pre systémy velmi kratkeho dosahu MO SR odhadlo na 110 mil. eur,
¢o predstavuje zasoby na 30 dni boja podla Standardov NATO. Naklady na municiu nie st sucastou
hodnotenia.

Vyska nakladov je prvotnym odhadom MO SR na zaklade predbeznych ponuk, naklady budu spresnené
pri aktualizacii hodnotenia. MO SR zaslalo potencialnym dodavatefom poZiadavky na informacie - Request
for Information (RFI). Informacie v RFI boli v réznej kvalite, na vypocet odhadovanych nakladov pouzilo MO



SR priemer tychto cien. Odhad nakladov bude potrebné spresnit a opatovne zaslat' na hodnotenie po vyziadani
zavaznych ponuk.

MO SR by malo vopred uréit spésob, akym vyberie najvyhodnejsiu ponuku. Stidia uskutognitelnosti
nespresfiuje, akym spdsobom maju byt vyhodnotené ponuky od dodavatelov. VEas stanovené objektivne
kritéria a spdsob ich vyhodnotenia umoznia priamu porovnatelnost ponuk.

Pred realizaciou dalSich faz je potrebné aktualizovat' porovnanie alternativ a vyhodnotit moznosti
medzinarodnej spoluprace. Po Uprave vyhodnotenia alternativ sa mdze preferovany variant zmenit na
moznost s nakladmi niz$imi o 1,2 mid. eur. DalSie fazy bud( prehodnotené aj na zaklade vojnovych hier a
Upravy zoznamu objektov osobitnej doleZitosti a ich naslednej priorizacie.

Dalsie fazy projektu budu vyzadovat' vyvolané naklady, ktoré MO SR vyéisli po rozhodnuti o ich
realizacii a spresneni rozsahu. Si to najmé naklady na infrastruktiru a navy$ovanie poétov vojakov.
Podla odborného odhadu mé& MO SR zvysit poCty predbezne na 2 600 profesionalnych vojakov, presné €islo
zavisi od nakupovanej techniky. MO SR rozpracuje plany na navySovanie vojakov po prvej faze projektu.

Odportcania
V ramci pokracovania s pripravou prvej fazy projektu:

V ziadosti o ponuky vyziadat'

o Detailné a overitelné investi¢né a prevadzkové naklady na cely zivotny cyklus (nahradné diely,

servisné naklady, pracnost udrzby a pod.).

o Naklady na financovanie nakupu (kurzové rizika, naklady na dlhové financovanie a pod.)

o Co najviésiu zverejnitefnost predlozenych pontik a pInd zverejnitefnost vitaznej ponuky.
Na zaklade ziskanych ponik aktualizovat’ rozpocet prvej fazy projektu a spresnit investi¢né aj
prevadzkové naklady. Do rozpo¢tu zahrnut' aj vSetky vyvolané naklady suvisiace s prvou fazou.
Analyticky potvrdit' vyber systémov pre prvu fazu.
Stanovit' pred doruéenim ponik od dodavatelov kritéria, na zaklade ktorych MO SR vyhodnoti
najvyhodnejSiu ponuku.
Vytvorit' plan obstaravania municie pre prvu fazu projektu a zabezpecit' dostatoéné skladové kapacity.
Po vyhodnoteni ponlk aktualizovat' Studiu uskutocnitelnosti a predlozit na hodnotenie MF SR
a schvalenie vlade SR.

Pre d'alSie fazy projektu:

Analyticky podlozit' vyber typov systémov pre dalSie fazy a zddvodnit pozadované navysenie
personalu.

Validovat’ a spresnit’ multikriterialnu analyzu vyhodnotenia alternativ a na zéklade toho aktualizovat’
ekonomicku analyzu.

Porovnat’ medzinarodné trendy obstaravania protivzdusnej obrany v krajinach NATO a v Eurépe
a vyhodnotit’ moznosti medzinarodnej spoluprace.

Overit’ pocty a Struktiru nakupovanych systémov vo vojnovych hrach a vystupy spristupnit’ MF SR.

Opis a ciele projektu

MO SR pléanuje v 1. faze projektu obstarania protivzdusnej obrany obstarat’ 1 systém stredného dosahu
a 12 systémov velmi kratkeho dosahu s investiénymi nakladmi 196 mil. eur s DPH. Vyber systémov pre prvu
fazu je stanoveny na zéklade odborného zhodnotenia rezortu s ciefom zabezpe€it ochranu proti vzdusnym
hrozbam v ivodnych fazach konfliktu, vyber nie je analyticky podlozeny.

Hlavnou prioritou je v prvej faze zabezpedéit' systémy PVO, ktoré pésobia voéi Sirokej Skale hrozieh. Systém
stredného dosahu je ur€eny pre ochranu kritickej infraStruktary a 12 systémov velmi kratkeho dosahu zabezpedi



ochranu pre manévrové vojska, pricom tieto systémy vedia pdsobit proti prostriedkom vzdusného napadnutia,
prilietavajlcej municii aj bezpilotnym prostriedkom. Ich pocet ale nie je dostatoény na zabezpe€enie ochrany
vzdu$ného priestoru SR.

Sucéastou obstarania je aj prvotny balik municie, pre plné vyuzitie systému aj v pripade vojenského
konfliktu bude podla MO SR potrebné zabezpeéit' dodatoénii municiu s odhadovanymi nakladmi 110 mil.
eur. Prvotny balik municie obsahuje 24 protilietadlovych rakiet, o tvori material na 3 dni boja a tento balik staci
na pinenie Cielov spdsobilosti 2021 pre vyzbroj PVO. Dodato¢ny set municie je stanoveny na 30 dni boja, ¢o
zodpoveda $tandardu NATO. MO SR zatial' nema pripraveny plan obstarania dodatonej municie, bude sa vyvijat
od skladovych a finannych moznosti rezortu.

Ministerstvo obrany SR pripravilo plan zabezpeéenia protivzdusnej a protiraketovej obrany celkovo
v 4 fazach. Posudzovany projekt je 1. fazou celého planu, v dalSich fazach sa projekt zameriava na nakup
systémov proti dalSim hrozbam ako aj na obstaranie miest velenia a riadenia. V poslednych fazach maju byt
obstarané systémy dalekého dosahu a systémy proti prilietavajicej municii.

Deklarovanym cielom celého projektu je zabezpeéenie protivzdusnej a protiraketovej obrany pre ¢o
najvacsiu éast’ uzemia SR. Polty aStruktura vSetkych faz vychadzaji zo Zameru rozvoja sposobilosti
protivzdusnej a protiraketovej obrany SR, v ktorom Ozbrojené sily Slovenskej republiky (OS SR) vymedzuiju hlavné
hrozby podla pravdepodobnosti Utoku na urCené objekty (mesta, letiska, manévrové vojska). Zamer zaroven
navrhuje rieSenia, ako sa proti tymto hrozbam ubranit. Strukttra faz vyplyva z priorit v zamere, ktoré popisuiju, voci
akym hrozbam je potrebné sa bréanit v réznych fazach konfliktu. UrCenie faz a vyber systémov nie je podlozeny
analyticky, je zhodnotenim odbornikov na protivzdusnu obranu. Z&mer je internym dokumentom OS SR a nie je
zverejneny.

Pocty a Struktura systémov nadvazuju na plan obstarania protivzdusnej obrany z roku 2019, ktory MO SR
aktualizovalo na zaklade skusenosti z nedavnych lokalnych konfliktov. MO SR zohladnilo aj technologicky
pokrok zbrafiovych systémov. Systémy tak zabezpecia obranu proti Sirokej Skale hrozieb, ako su taktické balistické
rakety, lietadld, vrtulniky, rakety s plochou drahou letu, prilietavajuca municia a bezpilotné prostriedky (drony).

Tabufka 1 Fazy nakupu systémov protivzdusnej obrany

Faza Priorita Systém Pocet kusov
1. faza (T- 1 Systém stredného dosahu (MRSAM-M)
T+1) Systém kratkeho/velmi kratkeho dosahu (VSHORAD/SHORAD) prenosny 1
Systém stredného dosahu (MRSAM-M)
Systém kratkeho/velmi kratkeho dosahu (VSHORAD/SHORAD) prenosny
Systém kratkeho/velmi kratkeho dosahu (VSHORAD/SHORAD) vozidlovy
2.faza Systém PVO proti bezpilotnym prostriedkom (C-UAS)
(T+2-3) Miesto velenia na drovni skupiny (GOC)
Miesto velenia jednotky (taktické operaéné centrum) pre systémy
kratkeho/velmi kratkeho dosahu prenosné (TOC)
Senzoricky systém (E/O)
Systém stredného dosahu (MRSAM-M)
Systém kratkeho/velmi kratkeho dosahu (VSHORAD/SHORAD) vozidlovy
Systém PVO proti bezpilotnym prostriedkom (C-UAS)
3 Miesto velenia na drovni brigady (SBADOC)
Miesto velenia skupiny (GOC)
Viacucelovy radar kratkeho dosahu
Viacucelovy radar stredného dosahu
4 Systém dalekého dosahu proti taktickym balistickym raketam (LRSAM
4. faza TBMD)
(T+7-10) Systém PVO proti prilietavajucej municii (C-RAM)
Senzoricky systém (E/O) 8
Zdroj: MO SR, 2023
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Box 1: Protivzdusna a protiraketova obrana

Protivzdusna a protiraketova obrana sliZi na ochranu vzdusného priestoru pred réznymi hrozbami alebo Utokmi. Okrem
identifikacie utokov je jej cielom aj zabranenie alebo znizenie uéinkov vzdusnej alebo raketovej hrozby.

Systémy protivzdusnej obrany pozostavaju z 3 hlavnych &asti: senzory, miesta velenia a riadenia a efektory.

Senzory su uréené na detekciu prostriedkov vo vzdusnom priestore a ich identifikaciu.

Miesta velenia a riadenia (C2) sliZia na centralizované riadenie bojovej éinnosti. Technoldgie, ktoré su sucastou systému,
su uréené na zber, analyzu a distriblciu informacii o vzdusnom priestore.

Efektory su zbrariové systémy protivzdusnej a protiraketovej obrany. Rozdeluji sa na vzdusné a pozemné, pricom
pozemné efektory mozu byt statické alebo mobilné.

Medzi vzdu3né hrozby patria:

Strategické a operacéné balistické rakety s doletom nad 1000 km - kvdli ich finanénej, technickej
a personalnej naro¢nosti nie je podla MO SR Slovensko schopné zaobstarat' systémy PVO proti tymto raketam.
Pre Slovensko je ddleZita ich detekcia, pri ich niceni je potrebna spolupraca alianénych partnerov.

Taktickeé balistické rakety - pouzivaju sa na ni¢enie cielov taktického vyznamu, najma obrannej infrastrukttry
v Gvodnych fazach boja. Su to rakety, ktoré vedia s velkou presnostou dopravit bojovu hlavicu na miesto urcenia.
Prostriedky vzdusného napadnutia - lietadla, vrtulniky, rakety s plochou drahou letu a bezpilotné prostriedky
Triedy II. a lll. Tieto prostriedky tvoria najpocetnejSiu skupinu hrozieb.

Prilietavajiica municia - raketometna, delostrelecka a minometna municia, ktora je pomerne lacna a malo
sofistikovana.

Bezpilotné prostriedky - UAS ,Triedy | mini a malé®, ochrana pred tymito prostriedkami je dolezita najma pre
systémy PVO, vojska a velitelské a letecké zakladne. Zaroveri sa bezpilotné prostriedky v tejto kategorii
dynamicky vyvijaju.

Strely s plochou drahou letu - rakety navadzané na pozemné ciele, ktoré st schopné letiet v malych vyskach
a kopirovat terén, €o stazuje ich zachytenie radarmi.

Systémy protivzdusnej a protiraketovej obrany sa rozdeluju na zaklade dosahu na 4 kategorie:

Systémy velmi kratkeho dosahu (VHORAD) — do 5 km
Systémy kratkeho dosahu (SHORAD - do 15 km
Systémy stredného dosahu (MRSAM) — do 50 km
Systémy dalekého dosahu (LRSAM) — nad 50 km

llustracné priklady systémov a ich zloZenia:

Obrazok 1 Systém d'alekého dosahu (LRSAM)




Obrazok 2 Systém stredného dosahu (MRSAM)

V stcasnosti sa rozdiely medzi tymito systémami stieraju a niektoré systémy vedia posobit na vSetky dosahy. Najmensi
rozdiel je medzi systémami kratkeho a velmi kratkeho dosahu - vo viacerych pripadoch tvoria jednu skupinu.

Po schvaleni navrhu na 1. fazu projektu vladou planuje MO SR poziadat’ vlady inych statov o predlozenie
ponuk!. Po ich spracovani ministerstvo obrany aktualizuje $tudiu uskutoCnitelnosti, ktora bude obsahovat
podrobné nakladové, technické a ekonomické porovnania jednotlivych ponudk. Tento material opatovne predlozi na
ekonomické hodnotenie a schvalenie viadou, rovnako ako finalny névrh medziviadnej zmluvy. V tejto faze je
ekonomické hodnotenie zamerané na odévodnenie zameru a identifikaciu potreby.

|dentifikacia potreby

MO SR rozdeluje protivzdusnu a protiraketovll ochranu na dve oblasti - ochrana kritickej infrastruktary
a ochrana manévrovych vojsk. Kriticka infrastruktura je urena na zaklade zoznamu objektov osobitnej doleZitosti
a dalSich délezitych objektov. Tento zoznam obsahuje objekty so strategickym vyznamom pre zabezpecenie
obrany $tatu v ase vojny alebo vojnového stavu a objekty, ktoré su délezité pre fungovanie tatu v takom Case.
Ochrana manévrovych vojsk je v sulade s cielmi spdsobilosti NATO zamerané na ochranu tazkej mechanizovanej
brigady a mechanizovanej praporovej skupiny a je klucova pre nasadenie v boji.

V sucéasnosti ma Slovenska republika k dispozicii 4 batérie systému stredného dosahu a 54 systémov velmi
kratkeho dosahu. Tieto systémy su technicky aj moralne zastarané, su po dobe Zivotnosti a nie je mozné nakupit
nahradné diely ani dodato¢nu municiu. Sucasna technika dokaze pdsobit proti bojovym a transportnym lietadlam,
vrtulnikom, podzvukovym riadenym streldam s plochou drahou letu a Ciasto¢ne proti dronom I. a Il. triedy. Vetky
plany obstarania pocitaju s vyuZzitim tychto systémov po dobu ich Zivotnosti - najneskér do roku 2027.

V prvej faze planuje MO SR obstarat' 1 systém stredného dosahu a 12 systémov vefmi kratkeho dosahu.
Systémy budl schopné posobit proti Sirokej Skale uvedenych hrozieb a budu mobilné, a teda vyuZitelné podla
aktualnej potreby v ¢ase konfliktu. Systém stredného dosahu je primarne ur€eny na ochranu kritickej infrastruktiry

1 Takzvané Request for Government Proposal, RfGP.



a systémy velmi kratkeho dosahu pre manévrové vojska. Rozsah 1. fazy zabezpeci plnenie cielov spdsobilosti aj
ochranu vybranych objektov kritickej infraStruktury, ale nezabezpedi pini ochranu vzdusného priestoru SR.

Medzinarodné poziadavky, vyplyvajuce z Cielov spdsobilosti NATO, su Specifikované iba pre ochranu
tazkej mechanizovanej brigady a mechanizovanej praporovej skupiny. Tieto poziadavky budd splnené po
obstarani prvej fazy, kedZe podla cielov spdsobilosti ich stai plnit systémami kratkeho/velmi kratkeho dosahu.
Pre plnenie ciefov spdsobilosti nie je potrebny dodatocny nakup municie.

Narodné poziadavky definované MO SR na protivzdusnu obranu zahfiaji schopnost’ branit' sa proti
sirokému spektru hrozieb pritomnych aj v nedavnych konfliktoch. Zahffia to ochranu proti balistickym raketam
s dostrelom do 1000 km, lietadlam, vrtulnikom, riadenym strelam s plochou drahou letu, dronom vSetkych kategdrii
a prilietavajucej municii, vratane presne navadzanej municie pre manévrové vojska ako aj pre kriticku
infradtrukturu. Zamer aj Studia uskutoénitelnosti stanovuju narodné poZiadavky na spdsobilost PVO vysSie, ako to
pozaduju medzinarodné zavazky.

Pred obstaranim d'alSich faz je potrebné vyhodnotit moznosti medzinarodnej spoluprace s alianénymi
spojencami. Napriklad systémy proti balistickym raketdm s dostrelom nad 1000 km nie je mozné obstarat’ kvéli
finanénym, persondlnym a technologickym nérokom. Pre Slovensko je ddlezitd asponn vCasnéd detekcia
a upozornenie na hrozbu, pri ni¢eni hrozby sa musi spoliehat na systémy alianénych partnerov.

Dalsie fazy projektu

Na zaklade zoznamu objektov osobitnej ddlezitosti navrhlo MO SR 6 strategickych miest umiestnenia PVO
a PRO tak, aby bol pokryty ¢o najvacési pocet objektov. Predbezne sl tieto oblasti navrhnuté pre dve najvacsie
mesta - Bratislavu a KoSice, letiska Slia¢ a PreSov a jadrové elektrarme Jaslovské Bohunice a Mochovce. Vzhladom
na to, Ze v zozname nie je objektom priradena Ziadna priorita, bude ich vyber predmetom diskusie viacerych
rezortov Statnej spravy. Na zaklade diskusii sa aktualizuje zoznam objektov osobitnej délezitosti, MO SR im
nasledne priradi prioritu, na zaklade ¢oho bude nasledne uréené umiestnenie PVO.

Poradie nakupovanych systémov pre jednotlivé fazy je uréené na zaklade priorit stanovenych v zamere.
Najvy$Sou prioritou je ochrana pre manévrové vojska a potom pre infrastruktiru. V poslednych fazach sa
zabezpedia systémy dalekého dosahu a systémy proti prilietavajicej municii.

Koneéné pocty a Struktura systémov pre vSetky fazy moéze byt upravena prehodnotenim zaverov
vojnovych simulécii. Prva faza nékupu je suCastou strategickych materialov rezortu, vojnové hry budi vykonané
po jej realizécii. Okrem toho bude potrebné overit a schvalit rozmiestnenie PVO s ostatnymi rezortmi Statnej spravy
na zéklade zoznamu objektov osobitnej doleZitosti a vyhodnotit moZnosti medzinarodnej spoluprace pri ochrane
vzdu$ného priestoru SR.

V dalSich fazach projektu bude podla MO SR potrebné navysit' personal, podfa predbezného odhadu
na 2600 profesionalnych vojakov. Poéty zavisia od konkrétnej naklpenej techniky a budl spresnené
po rozhodnuti o realizacii dalSich faz a po vybrati konkrétnych systémov. Potreba dodatoéného personalu pre
dalSie fazy projektu nie je predmetom hodnotenia. Nevyhnutnost navy3enia poctu vojakov bude vyhodnotena
v stlade so z&vermi Revizie vydavkov na obranu v pripade realizicie dalSich faz projektu. Okrem vojakov
vo vysluzbe bude podla MO SR potrebné zvysit aj poCty profesorov na Akadémii ozbrojenych sil a elektrotechnicky
personal.

S projektom obstarania suvisi aj nakup radarov z roku 2021, ktoré budu pouzité pre PVO. Slovensko
uzatvorilo zmluvu s Izraelom formou vlada-vlade na nakup 17 radarov stredného, malého a blizkeho dosahu,
pdvodnym cielom projektu bolo zabezpecit monitoring vzdusného priestoru, doplinit vyzbroj protileteckych jednotiek
a 2 radary boli uréené pre suc¢asné systémy PVO stredného a dalekého dosahu. Na zaklade Studie budu vSetky
radary pouZité pre buduce fazy obstarania PVO, ¢im sa znizi ekonomicka néaroénost projektu. Projekt v celom



rozsahu vyzaduje dodato¢ny nakup 2 radarov (1 malého a 1 stredného dosahu). Zaroveri musi MO SR vytvorit
koncept pre lepSie rozmiestnenie radarov v kontexte protivzdusnej obrany.

Analyza alternativ

MO SR zvazovalo 5 alternativ, 3 z nich boli vyradené kvéli nenapifaniu stanovenych kritérii. Alternativami
bol zakladny scenér (ZC), ktory znamena pokracovanie uzivania suéasnej vyzbroje, modernizacia sucasnej
vyzbroje (M), plnenie minimalnych Cielov spdsobilosti 2021 (A1), obstaranie na zaklade poZiadavky na projekt
z roku 2019 (A2) a sucasny plan na zaklade Zameru rozvoja sposobilosti protivzdusnej a protiraketovej obrany SR
(A3).

Na hodnotenie alternativ pouzilo MO SR 9 kritérii, 2 z nich boli vyrad'ovacie (K22 a K7). Kritéria a im pridelené
vahy nie su v $tudii vysvetlené analyticky ani blizie Specifikované. Na zaklade kritérii vyradilo MO SR alternativu
M — modernizacia a alternativu A1 — plnenie minimalnych ciefov spdsobilosti. Zakladny scenar tieZ nespifia jedno
z vyradovacich kritérii, ten sluZil len pre referenéné porovnanie a nebol blizSie posudzovany.

Tabul'ka 2 Vyhodnocovacie kritéria

Oznacenie Kritérium Oc¢akavana hodnota Vaha kritéria
Schopnost TBMD pre min 6 bodov — objektov obrannej

K1 infradtruktary 6 objektov 500
Schopnost priestorovej PVO SR vyjadrena pomerom

K2 plochy braneného zemia k ploche celého uzemia SR 49 035 km? 300

K3 Schopnost PVO SR v spektre vySok 0 az 30 km 30 km 300
Schopnost obrany 8 prostriedkov/objektov voéi LSS?

K4 cielom 8 objektov 300

Schopnost doplnkovej PVO SR na malych vySkach —
6x jednotka VSHORAD/SHORAD pre PVO skrytych

K5 koridorov a obrannej zény zakladne 6 jednotiek 300
Schopnost C-RAM pre min 4 body — objekty obranne;

K6 infraStruktary 4 objekty 100

K7 Sulad s minimalnymi poZiadavkami na plnenie CS 2021 Ano 500

K8 Schopnost PVO 2x mb# v spektre vySok 0 az 20 km 20 km 300
Schopnost PVO manévrovych jednotiek 2x mb

K9 (bojovych praporov) - VSHORAD/SHORAD — 0-8ks 8 préporov 500

Zdroj: MO SR, 2023

Spomedzi dvoch vyhodnocovanych alternativ zvolilo MO SR ako preferovanu alternativu A3. Zvolena
alternativa mala vy3Siu operaénu efektivitu oproti zvaZzovanej alternative A2 - poskytuje vySSi stupefi ochrany pre
viac objektov. Oproti alternative A2 poskytuje ochranu proti balistickym streldm pre 6 objektov obranne;
infrastruktury, ochranu proti prilietavajucej municii a bezpilotnym prostriedkom.

Vyhodnotenie alternativ ma metodologické nedostatky, pri uprave spésobu pridefovania bodov sa
preferovany variant méze zmenit'. Su¢asny model vyhodnotenia alternativ napr. ddva moznost pinit’ kritérium o
ploche braneného Uzemia na 885 %. Dévodom méZe byt ochrana jedného miesta proti viacerym typom hrozieb,

2 Kritérium sluzilo ako vyradovacie pri nesplneni hranice 2 % plochy chraneného Gizemia voci celej ploche Gizemia SR.
31.SS - Low, Slow and Small target - nizkoletiaci, pomaly a malorozmerny vzdu$ny ciel
4 mb - mechanizovana brigada



v tom pripade sa ale jednd o nepresne definované kritérium.5 Ak by sa bodovanie alternativ upravilo tak, ze
najvy$sia mozna hodnota je 100 %, najvyhodnejSie vychadza alternativa A2.

Tabufka 3 Vyhodnotenie kritérii pri nastaveni hranice na maximalne 100 %

ZC M A1 A2 A3

K1 - TBMD pre 6 obj. 0 NA N/A 16,67 100
K2 - plocha braneného )

Uzemia 21,49 N/A nesplna 100 100
K3 - vySky 0-30 km 70 N/A N/A 100 100
K4 - malé, pomalé ciele 0 N/A N/A 0 100
K5 - skryté koridory 0 NA N/A 66,67 100
K6 - C-RAM 50 N/A N/A 50 100
K7 - Ciele sposobilosti 0 nesplia N/A 100 100
K8 - vysky 0-20 km 40 N/A N/A 100 100
K9 - manévrové vojska 12,5 N/A N/A 100 100
Sucet bodov 16,4 N/A N/A 72 100
Naklady (v mil. eur) bez DPH 52,20 62,30 309,50 244424 3439,17
Body na milién eur 3,133 N/A N/A 0,295 0,291

Zdroj: MO SR, spracované UHP

Slovensko bude mat' na obranu vzdusného priestoru k dispozicii systém MANTIS darovany Nemeckom.
Predpokladana zivotnost systému je do roku 2031. Si€asny plan obstarania po€ita s jeho vyuzivanim po dobu
Zivotnosti. Na ochranu slovenského vzdudného priestoru sluzia aj systémy alianénych partnerov (SAMP/T
a Patriot), ich pokradujlce vyuzitie je podmienené rozhodnutim spojencov.

Ekonomické hodnotenie

Predpokladana hodnota zakazky je stanovena ako priemer predbeznych cenovych ponuk od potencialnych
dodavatefov. MO SR zaslalo poZiadavku na informéacie (RFI) od 13 spoloénosti, ktoré odpovedali na otazky
v poziadavke v réznom rozsahu a kvalite. Prevadzkové naklady boli uréené ako percentualny podiel kapitalovych
nakladov (plodne urcené ako 7,5 %, pri¢om néklady v RFI sa pohybovali od 2 % do 15 %).

Otazky v dotazniku boli zamerané najméd na ceny komponentov jednotlivych systémov, integrovani
logisticku podporu, tréning a prevadzkové naklady v priebehu 20 rokov. Viaceri dodavatelia uviedli iba hruby
odhad nakladov alebo neuviedli cenu vébec vzhladom na to, Ze zavisi od konkrétneho typu nakupovaného systému
a nie je mozné ju v tejto faze spresnit.

V Ziadosti o vladne ponuky by malo MO SR vyziadat' detailné a overitelné prevadzkové naklady a naklady
na Zzivotny cyklus. V RfGP sa odporu¢ame zamerat na celkové néklady na vlastnictvo a mozné rizika,
predovetkym inflaCné riziko, ktoré sa da do zmluvy zakomponovat cez inflaénd dolozku.

Ceny jednotlivych verzii budu spresnené po vyhodnoteni ziadosti o viadnu ponuku (RfGP) v nasledujtcej
faze projektu. PInohodnotné ekonomické hodnotenie prebehne po aktualizacii $tidie uskutoCnitelnosti o Udaje
z verejného obstaravania, vo faze investicného zameru je hodnoteny najmé dopyt po vystupe projektu a ramcova
vySka nakladov.

5 Ciastocne sa to da vysvetlit tym, Ze vybrané systémy, i ked nepokryji celé Gzemie, mdzu branit vybrany objekt vodi viacerym hrozbam
(jeden objekt mdze byt na zaklade stratégie chraneny sucasne proti taktickym balistickym strelam, bezpilotnym prostriedkom aj
prilietavajucej municii, €o zabezped&uju rozliné systémy. V takom pripade je ale vhodnejsi iny spdsob vyjadrenia - napriklad podfa po¢tu
odpalovacich zariadeni.
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Tabul'ka 4 Odhadovany rozpocet projektu na roky 2023-2025 (v mil. eur)

20218 2022 S 2023 N 2024 N 2025 N
Celkové vydavky 1728 1965 2093 2121 2285
Bezné vydavky 1188 1188 1774 1792 1867
Kapitalové vydavky 539 776 319 329 418
Kapitalové vydavky MO SR alokované v
kapitole VPS (pripravované projekty) 353 482 491
Z toho*
PLRK malého dosahu 5 50
PLRK blizkeho dosahu 19 2
PLRK stredného dosahu 45
Kapitalové vydavky vo VPS po odpogitani PVO 308 458 438
% vydavkov MO SR na HDP 1,75% 1,82% 2,08% 2,06% 2,06%
* MO SR ma na rok 2026 programovanych na Zdroj: MO SR, 2023

projekt PVO 76 mil. eur, tabulka obsahuje iba
Udaje na roky 2023-2025 na zéklade rozpoctu
verejnej spravy.

MO SR odporuca projekt realizovat formou medzivladneho kontraktu (,,Government-to-Government®)
s moznostou garantovania ceny vyrobkov po¢as celého trvania kontraktu. Hlavnymi vyhodami akvizicie na Urovni
zmluvy medzi viddami je vy$8ia garancia dodania techniky, ale aj poskytnutie moznosti hibsej vojenskej spoluprace
a prehlbovania bilateralnych partnerstiev na medzivliadnej Urovni.

Odhadované naklady na vSetky fazy projektu st vo vyske 4,13 mid. eur s DPH a su rozlozené na 20 rokov.
Dodato¢né naklady na municiu MO SR vycislilo na 3,05 mid. eur. Odhad zahffia iba investi¢né a prevadzkoveé
naklady na jednotlivé systémy. Vyvolané naklady na infra$truktiru a naklady na navySenie poétu vojakov neboli
v §tudii vyCislené. Ostatné fazy projektu budu prehodnotené zavermi vojnovych hier, ako aj diskusiou o pocte
a priorite objektov osobitnej dleZitosti, na zaklade ktorych sa urCoval pocet systémov.

Dodatoéné naklady budu potrebné na likvidaciu sti€asnej techniky protivzdusnej obrany. Vzhladom na to,
Ze technika je po dobe zivotnosti, bude potrebné zabezpedit ekologicku likvidaciu. Naklady na likvidaciu je potrebné
kalkulovat, odhad ceny bude spresneny v dalSich fazach.
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Prilohy

Priloha 1 Detailné zlozenie systémov PVO podfa $pecifikacie MO SR

Typ systému

ZloZenie systému

Pocet ks v jednotke®

Systém dalekého dosahu proti taktickym
balistickym raketam (LRSAM TBMD)

Taktické operacné centrum (miesto velenia)

Odpalovacie zariadenie (efektor)
Nabijaci prepravnik

Servis. pracovisko
Elektorcentrala

Link 16 terminal

Harris radio

Nosi¢ N3G

Protilietadlova raketa

~N Ol . A A AW -

1 palebny priemer

Systém stredného dosahu (MRSAM-M)

Taktické operaéné centrum
Radar

E/O senzoricky systém
Odpalovacie zariadenie (efektor)
Nabijaci prepravnik

Servis. pracovisko

Link 16 terminal

Harris radio

Nosi¢ N3G

Protilietadlova raketa

O OO A A A W = —a

1 palebny priemer

Systém kratkeho/velmi kratkeho dosahu
(VSHORAD/SHORAD) vozidlovy

Taktické operaéné centrum

3D Radiolokator Blizky dosah
Odpalovacie zariadenie (efektor)
Protilietadlova raketa

Harris radio

Bojové obrnené vozidlo 8x8
Nosi¢ N3G

1
1
4
1 palebny priemer

Systém kratkeho/velmi kratkeho dosahu
(VSHORAD/SHORAD) prenosny

Taktické operacné centrum
3D Radiolokator Blizky dosah

Prenosny protilietadlovy raketovy komplet

Protilietadlova raketa

NN N Y

1 palebny priemer

Harris radio 7
Bojové obrnené vozidlo 8x8 5
Nosi¢ N3G 1
Systém PVO proti bezpilotnym
prostriedkom (C-UAS)
Systém PVO proti prilietavacej municii (C-
RAM)
Kontajner s technoldgiou 5
, , R 3D Radiolokator Stredny dosah 1
Miesto velenia na urovni brigady . L
(SBADOC) Link 16 terminal 1
Harris radio 3
REL radio 1
8 Pocty komponentov (najmé efektorov) sa mézu menit v zavislosti od druhu obstaravaného systému.
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Nosi¢ N3G

Miesto velenia na drovni skupiny (GOC)

Kontajner s technolégiou

3D Radiolokator Maly dosah
Link 16 terminal

Harris radio

REL radio

Nosi¢ N3G

o2 R SC RGN O P

Senzoricky systém (E/O)

Zdroj: MO SR, 2023
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Priloha 2 Obranné vydavky v pomere k HDP - databaza NATO

Krajina 2018 2019 2020 2021 2022¢
Albansko 1,16 1,28 1,3 1,22 1,57
Belgicko 0,89 0,89 1,01 1,05 1,18
Bulharsko 1,45 3,13 1,59 1,52 1,54
Cesko 11 1,18 1,3 1,39 1,34
Cierna hora 1,37 1,33 1,73 1,65 1,35
Dénsko 1,28 1,3 1,38 1,32 1,38
Estonsko 2,01 2,05 2,3 2,02 2,12
Francuzsko 1,81 1,81 2 1,91 1,89
Grécko 2,54 2,45 2,91 37 3,54
Holandsko 1,22 1,32 1,41 1,38 1,64
Chorvatsko 1,55 1,61 1,71 1,98 1,91
Kanada 1,3 1,3 1,42 1,28 1,29
Litva 1,97 2 2,07 1,97 2,47
LotySsko 2,06 2,02 2,15 2,07 2,07
Luxembursko 0,5 0,55 0,58 0,47 0,62
Madarsko 1,01 1,34 1,76 1,68 1,44
Nemecko 1,25 1,35 1,51 1,46 1,49
Nérsko 1,73 1,86 2 1,75 1,57
Polsko 2,01 1,98 2,23 2,22 2,42
Portugalsko 1,34 1,37 1,43 1,54 1,38
Rumunsko 1,79 1,84 2,01 1,86 1,75
Severné Maceddnsko 0,94 1,16 1,27 1,47 1,61
Slovensko 1,22 1,7 1,92 1,77 1,76
Slovinsko 1,01 1,05 1,06 1,24 1,26
Spojené kralovstvo 2,1 2,08 2,35 2,3 2,16
Spanielsko 0,93 0,91 1,01 1,04 1,09
Taliansko 1,23 1,17 1,59 1,57 1,51
Turecko 1,82 1,86 1,86 1,61 1,37
USA 3,29 3,51 3,64 3,48 3,46
NATO Celkom 2,41 2,54 2,71 2,6 2,58
EU v NATO* 1,44 1,57 1,66 1,67 1,70

Pozn.: e — odhad NATO. *aritmeticky priemer.

Zdroj: NATO, 2023
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